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OPINIÓN N° 019-2009/DTN
Consultante: 
Gobierno Regional de Ancash
Asunto:
Antigüedad del valor referencial
Referencia:
Oficio Nº 002-2009 – REGION ANCASH – GRAD – SGABYCP – ADQ y Oficio Nº 004-2009 – REGION ANCASH – GRAD – SGABYCP – ADQ
1.
ANTECEDENTES

Mediante los documentos de la referencia, el Jefe de Adquisiciones del Gobierno Regional de Ancash, solicita la absolución de una consulta referida a la antigüedad del valor referencial, el procedimiento para determinarlo y el órgano encargado para ello.

2. 
CONSULTAS Y ANÁLISIS
Antes de iniciar el desarrollo del presente análisis es necesario precisar que, las consultas que absuelve este Organismo Supervisor son aquellas referidas al sentido y alcance de la normativa sobre contratación pública, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre sí, sin hacer alusión a asuntos concretos o específicos, de conformidad con lo dispuesto por el inciso i) del artículo 58° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo Nº 1017 (en adelante, la “Ley”) y la Segunda Disposición Complementaria Final de su Reglamento (en adelante, el “Reglamento”)
. En ese sentido, las conclusiones de la presente opinión no se encuentran vinculadas necesariamente a situación particular alguna.

La Entidad, en función de la modalidad de ejecución contractual de concurso oferta, formula las siguientes consultas:

2.1. “¿Cuál es la fecha del estudio de preinversión que hay que tomar en cuenta a fin de aplicar lo dispuesto en el artículo 16º del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y determinar así su antigüedad?”

En primer lugar, debe tenerse en consideración que el valor referencial es el monto determinado por la Entidad para una contratación en particular, obtenido como resultado de un estudio de mercado.

El artículo 27º de la Ley establece que, tratándose de obras, el valor referencial no podrá tener una antigüedad mayor a seis (6) meses contados desde la fecha de la convocatoria del proceso de selección correspondiente.
Ahora bien, el artículo 14º del Reglamento dispone que, en el caso de ejecución de obras bajo la modalidad de concurso oferta, el valor referencial debe determinarse teniendo en consideración “… el objeto de la obra y su alcance previsto en los estudios de preinversión que dieron lugar a la viabilidad del correspondiente proyecto, así como el resultado del estudio de las posibilidades de precios de mercado”.  
De las normas acotadas se desprende que para determinar el valor referencial en los procesos convocados bajo la modalidad de concurso oferta no solamente debe considerarse el estudio de preinversión, dado que este es un componente más que debe forma parte del procedimiento para la determinación de dicho valor.
En tal sentido, una vez determinado el valor referencial conforme a las pautas establecidas por el artículo 14º del Reglamento, se tendrá seis (6) meses para convocar a un proceso de selección.
2.2. “Si  el estudio de preinversión tiene una antigüedad mayor a los 6 meses, cuál sería el procedimiento para determinar el valor referencial y que órganos de la Entidad tendrían que intervenir, a fin de cumplir con lo normado en el artículo 14º acápite 1 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado”
Conforme se indicó al absolver la consulta anterior para determinar el valor referencial en un proceso convocado bajo la modalidad de concurso oferta deberá tenerse en consideración tres aspectos: i) el objeto de la obra  a ejecutarse; ii) el alcance previsto en el estudio de preinversión, el mismo que se relaciona directamente con la elección de los costos en los que se incurrirá para efectuar un proyecto de inversión; y iii) el resultado del estudio de posibilidades de mercado.
Precisamente, para efectuar un estudio de las posibilidades que ofrece el mercado el artículo 12º del Reglamento dispone que deberá tenerse en consideración lo siguiente: presupuestos, cotizaciones, precios históricos, estructuras de costos, entre otros, debiendo emplearse como mínimo dos fuentes.

Por lo tanto, toda vez que la actualización de un valor referencial implica una revisión de dicho valor en función con los precios de mercado de determinado objeto contractual, deberá efectuarse el mismo procedimiento establecido por la normativa de contrataciones para la determinación del referido valor referencial. 

Finalmente, debe indicarse que, en atención a lo dispuesto por el artículo 13º del Reglamento, el órgano encargado de las contrataciones es el área que tiene la función tanto de la elaboración, como de la actualización del valor referencial.

3 
CONCLUSIONES 

3.1. En los procesos bajo la modalidad de concurso oferta una vez determinado el valor referencial, se tendrá seis (6) meses para convocar a un proceso de selección.
3.2. Para actualizar el valor referencial de un proceso bajo la modalidad de concurso oferta deberá tenerse en consideración tres aspectos: i) el objeto de la obra  a ejecutarse; ii) el alcance previsto en el estudio de preinversión, el que se relaciona directamente con la elección de los costos en los que se incurrirá para efectuar un proyecto de inversión; y iii) el resultado del estudio de posibilidades de mercado.
3.3. El órgano encargado de las contrataciones de la Entidad es el área que tiene las funciones de elaborar y actualizar el valor referencial.
Jesús María, 17 de abril de 2009
JUAN ANTONIO SILVA SOLOGUREN
Director Técnico Normativo (e)
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�  Aprobado mediante Decreto Supremo Nº 184-2008-EF





